Baladiyyalarin faaliyyatina inzibati nazaratin
hayata kegirilmasi ila bagl illik maruza
(2019-cu il uzra)

Azarbaycan Respublikasinin  maustaqilliyinin - méhkamlenmasina, harterafli
inkisafina yénalmis Heyder Sliyev strategiyasi Prezident ilham 8liyev terafinden ugdurla
hayata kegcirilir. Olkemizin 2019-cu ilde de davaml sosial-igtisadi taraqqisi, eloca do
geyri-neft sektorunun inkisafi tamin olunmus, dévlet idaragiliyinin takmillagdiriimasi ila
baglh mdhim struktur ve kadr islahatlari apariimig, ahalinin sosial muidafiesinin
guclandirilmasi tgun ardicil tedbirlar goralmusdar.

Respublikamizda aparilan islahatlar ve dustunulmas igtisadi siyaset dunyanin an
moteber igtisadi qurumlari tarafinden yuksak giymatlendirilerak, Dinya Bankinin "Doing
Business 2020" hesabatina gore, Azerbaycan 20 an islahat¢i 6lke sirasinda yer
almisdir. ©vvalki illerde hayata kegcirilmis transmilli layihalerle yanasi, TANAP boru
kamari layihasi Uzras islerin ugurlu icrasi da élkemizin dinya birliyinde boyuk etimada va
nifuza sahib olmasinda rol oynayir.

2019-cu ilde de 6lkemiz xarici alagealarin genigslanmasi sahasinda bir sira sanballi
ugurlar gazanmis, moétebar beynalxalq forumlara, zirve goéruslerine ve sammitlere ev
sahibliyi etmis, dévletimizin beynaslxalg alemda niifuzu xeyli artmigdir. Prezident ilham
Bliyevin "Valday" Beynalxalq Diskussiya Klubunun Sogide kegcirilon XVI illik iclasinda
gatiyyatli ¢ixis1 Azerbaycan diplomatiyasinin énemli galabalarindan olmusdur.

Dovlstimizin davamli sosial-igtisadi ve madani inkisafinin tamin olunmasinda,
beynalxalq alagalarinin glcleanmasinda, milli-manavi dayarlarin tebliginde Azarbaycan
Respublikasinin Birinci vitse-prezidenti, Heydar Sliyev Fondunun rahbari Mehriban
xanim dliyevanin goxsaxali fealiyyati xisusile geyd edilmalidir.

2019-cu ilde 6lka hayatinin bitlin sahalerinde oldugu kimi, yerli demokratiyanin
inkisafinda da ugurlar alde edilmisdir. Yerli 6zunuidareetmenin toskili vo baladiyyalerin
formalagmasinin 20 ilinin tamam olmasi, elaca de demokratik, saffaf, yerli vo beynalxalq
musahidagilerin istiraki ila névbati baladiyye seckilarinin kegirilmasi dlkamizin ictimai-
siyasi heayatinda bas veran muhim hadisslerdendir. Bununla slagadar ©dliyys
Nazirliyinin Kollegiyasinda kutlavi informasiya vasitelarinda, o cimladan nazirliyin matbu
nasrlari ve internet sahifalerinde hiqugi maariflandirma islerinin aparilmasi, penitensiar
muassisalerda baladiyya seckilarinin ganunvericilikle miayyan edilmis gaydada tagkili
masalalaeri mizakira edilmis, bu istiqgameatde zeruri tapsiriglar verilmis va onlarin icrasi
temin olunmusdur.

Seckilar naticesinde 1.597 baladiyye Uzre 15.075 basladiyye Uzvu secilmisdir.
Ovvelki seckilorde oldugu kimi, yeni secilon baladiyya uUzvleri sirasinda gadinlarin,
ganclarin sayinda xeyli artim musahida edilmigdir. Bele ki, gadinlarin say1 5.847 nafar
(38,8 %; 2014-cu ille muqayiseds 11,7% ¢ox), ganclarin sayi ise 6.012 nafar (39,9 %;
2014-cu ille muqayisede 10,3% c¢ox) olmusdur. ©dliyya Nazirliyi tarsefinden seckilor
naticasinda baladiyya Uzvlerinin terkibinin xeyli hissasinin yenilondiyi nazara alinaraq
gisa muddat arzinds maqsadyonli haquqgi maariflandirma isinin apariimasi Ggin xususi
tadbirlar plani hazirlanmisdir.



Oten il arzinde yerli éziniidareetmanin inkisafi massleleri diggst merkezinde
olmus, bu sahada ganunvericilik bazasinin tekmillasdirilmasi Ggun bir sira yeni normativ
haquqi aktlar gabul edilmisdir.

Azarbaycan Respublikasinin 2019-cu il 9 iyul tarixli Qanunu ile "Baladiyyalarin
statusu haqqinda" Azerbaycan Respublikasinin Qanununa edilmis dayisikliya asasen
Odliyya Nazirliyinin asas faaliyyet istigamatlerinden olan baladiyyslerin fealiyyatinin
toskiline kdmak ve onlara metodoloji yardim goéstarilmasinin hidqugi asasi ilk defs
ganunla tesbit olunmus, elece de baladiyya Uzvleri va qulluggularinin pesakarliq
saviyyasinin artirilmasi maqgsadile xarici dévletlarin yerli 6zunldidareetma organlari,
onlarin assosiasiyalari ve ixtisaslasdirilmis tagkilatlar ile tacribs mubadilasinin teskil
edilmasi barada yeni norma muayyan olunaraq bu vezife nazirliye havale edilmisdir.

Azarbaycan Respublikasinin 2019-cu il 27 iyun va 9 iyul tarixli Qanunlari ile
"Baladiyyslerin fealiyyatine inzibati nazarst haqqinda" Azarbaycan Respublikasinin
Qanununa baladiyyalar tarefinden ganunvericiliyin taleblarine amal edilmasinin tamin
olunmasi magsadile hayata kegirilan inzibati nazarstin takmillagdiriimasina yénalmis bir
sira zoruri dayisikliklar edilmisdir. ©dliyye Nazirliyinin Kollegiyasinin Qerari ila
"Baladiyyalerin fealiyystine inzibati nazaretin tagkili hagginda” Telimatda dayisiklikler
edilerak bu Qanuna uygunlagdiriimigdir.

Azarbaycan Respublikasi Nazirler Kabinetinin 2019-cu il 25 sentyabr tarixli Qarari
ilo Ozal ve balediyye reabilitasiya subyektlari terafinden alilliyi olan gexslerin
reabilitasiyasini 6zunde ehtiva etmakla, reabilitasiya tadbirlarinin asas novlarini ve gisa
mazmununu misayyen eden "Ozsl ve boladiyys reabilitasiya subyektlori Ggln
Standartlar” taesdiq edilmisdir.

Odliyya Nazirliyi terefinden balediyyslerin fealiyystine inzibati neazarastin
semaraliliyinin artirilmasi digget markazinda saxlaniimisdir. Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2018-ci il 18 dekabr tarixli Serencami ile tesdiq edilmis "Azarbaycan
adliyyasinin inkisafina dair 2019-2023-cu illar UGg¢un Dovlet Programi"nin icrasi
moaqgsadile hazirlanmig "Bsaladiyyalerin faaliyyetine inzibati nezarst haqqinda
Azerbaycan Respublikasinin Qanununda dayisiklik edilmasi barada” ganun layihasi
baxilmasi Ugun Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetine gondarilmis,
"Azorbaycan Respublikasinin inzibati Xetalar Macsllesinde dayisiklik ediimesi barads"
ganun layihasi ise razilasdirma marhalasindadir.

il erzinde 8dliyye Nazirliyine inzibati nezaret gaydasinda baxilmasi tcin daxil
olmus 80.261 (6tan ille mugayisede 11 % c¢ox) baladiyya akti, o cimledan Naxgivan
Muxtar Respublikasinin  9dliyya Nazirliyinde 1.796 akt hdqugi ekspertizadan
kecirilmisdir. Neticede 77.427 (96,5 %) akt ganunvericiliys uygun hesab edilmis,
normativ huquqi aktlarin taleblarine zidd olan 2.765 aktin deayigdiriimasi ve ya lagv
edilmasi ugun aidiyyeti balediyyalera tekliflar verilmig (6tan ille muqayisede 15% ¢ox),
digerleri (69 akt) ise baxiimagdadir. Bu takliflar asasinda baladiyysler terafinden 1.285
akt lagv edilmis, 1.274 akt dayigdiriimig, 187 toklif iss baxiimaqdadir. Baladiyyaler
torafinden temin olunmayan 19 taklif zre mehkamalards iddia galdirimig, onlardan 8-i
mahkama tarafinden temin edilmis, 11-i ise baxiimaqdadir. Gorunduyu kimi, takliflarin
mutlaq akseriyyati baladiyyaler tarefinden asasli hesab edilerak temin olunmus,
ganunsuz gerarlar onlarin 6zlari terafindan legv edilmisdir.

Baladiyye aktlarina inzibati nezarstin hayata kegirilmasi ve miracistloera baxiimasi
naticasinde ganunsuz oldugu muayysan edilmis 305 ha torpaq sahasinin mulkiyyats,



6.664 ha torpaq sahasinin icaraya, 50 ha torpaq sahasinin istifadays verilmasi hagginda
baladiyys aktlari nazirliyin takliflari ve ya iddialari esasinda baladiyyslar tersfindan legv
edilmis vo ya mahkemalar tarafinden etibarsiz sayilmisdir. Butovlukds, ganunsuz
verilmis 7.019 ha torpaq sahasinin balediyya mulkiyystinae va ya sahibliyina gqaytarilmasi
tomin edilmisdir. (6tan ille mugayisada 18,5 % ¢ox).

Baladiyyalarin faaliyyatine inzibati nazarati hayata kegiren organa mutleq teqdim
olunmali baladiyya aktlarinin sursatinin vaxtinda teqdim edilmamasi ve arasdirmalarin
apariimasina manegcilik téradilmesine gére Azerbaycan Respublikasi inzibati Xetalar
Macallasinin 549-cu maddasine asasan baladiyyslarin 131 vazifali sexsi baresinds
inzibati xata haqqinda protokol tertib edilerak mahkemalara gondarilmisdir. Hamin
protokollar tUzre 112 baladiyys sadri inzibati masuliyysate calb edilmis, 19 protokol isa
baxiimaqgdadir. Hayata kegirilmis maarifgilik tedbirlari naticesinde geyd olunan ganun
pozuntularinin sayi kegan ille muqgayisada xeyli azalmisdir.

inzibati nezarst zamani miieyyen edilmis hiiqug pozuntulari ve négsanlarin aradan
galdinimasi ve ya takrar toéredilmasinin garsisinin alinmasina 6nam verilarak
baladiyyalara muxtalif masalaleri (baladiyye aktlarinin gabulu, baladiyys iclasinin
selahiyyetlori, seoffaflig ve hesabatlihg, yerli bldcenin tartibi, bldce vesaitlarinden
istifada, torpaglarin muanbitliyinin gorunmasi va teyinatina uygun istifade edilmasi,
torpaglarin zebt olunmasinin garsisinin alinmasi ve s.) ahate edan 9.264 tdvsiys
gondarilmisdir (6tan ille migayisada 55% ¢ox).

2019-cu ilde Bdliyye Nazirliyine baladiyyalarin fealiyyati ile bagh daxil olmug 3.304
muracistden 2.980-na ganunvericiliyin telablerine uygun olaraq baxilmig, 152-si aidiyyati
Uzra goéndarilmig, 172 muiracist ise baxilmaqgdadir. Onlardan 140-1 temin va ya gisman
temin edilmisdir (6ten ille mugayisada 71 % ¢ox).

inzibati nezaret icraati gaydasinda aparilmis 24 inzibati arasdirmada cinayet
alametlari askar edildiyinden toplanmis materiallar hidqugi giymat verilmasi ugln
prokurorlug organlarina goéndarilmigdir. Hamin materiallardan 17-si Uzre cinayat igi
baglaniimig, 1 material Uzra cinayat isinin baslanmasi radd edilmis, digerleri isa
baxiimagdadir. Onlardan bazileri geyd olunur:

- Neftcala bealadiyyasinin faaliyyatinin arasdiriimasi zamani muayyan edilmis 1,34
ha torpaq sahasinin real giymatinden ucuz satillaraq balediyya bldcesine 117.922
manat ziyan vurulmasi, mavafig tesdigedici senadlar olmadan tamir-abadliq islerinin
gorulmasina baladiyya bludcasinden 13.102 manat vesait silinmasi ve salahiyyatli
olmadi§i halda beladiyye sadri terefinden qerarlar gabul edilmeasi faktlarn Gzra
Azarbaycan Respublikasinin Bas prokuroru yaninda Korrupsiyaya garsi Mubarize Bas
Idarasinde Azarbaycan Respublikasi Cinayst Macallssinin 308.1-ci maddasi ile cinayst
isi basglaniimigdir;

- Qusar rayonu Urva balediyyesinin seadri tarefinden balediyye iclaslari
kegirilmadan, salahiyyatli olmadigi halda tekbasina gerar verilmakls, torpaq sahasinin
real giymatinden ucuz satilmasi naticasinda baladiyys budcasine 106.142 manat ziyan
vurulmasi fakti uzre Qusar Rayon Prokurorlugunda Azarbaycan Respublikasi Cinayet
Macallasinin 308.1 ve 313-cu maddalari ile cinayat igi baglaniimisdir;

- Calilabad rayonu Mugan basladiyyasinin faaliyystinin arasdiriimasi zamani
muayyan edilmis tamir-tikinti iglarinin apariimasi adi altinda baladiyys budcasindan pul
vasaitlerinin silinmasi, baladiyys sadri terafinden torpaq sahasinin saxta senadlar
asasinda dayarindan ucuz satilmasi ve pul vasaitinin bludceys madaxil edilmamasi



naticasinda butovlikds bsladiyys bldcasine 49.283 manat ziyan vurulmasi fakti Gzra
Azarbaycan Respublikasinin Bas prokuroru yaninda Korrupsiyaya garsi Mubarize Bas
Idarasinde Azarbaycan Respublikasi Cinayst Macallssinin 308.1-ci maddasi ile cinayst
isi baglaniimigdir;

- Gadabay baladiyyssinin sabiq sadri tarefindan takbasina qgerarlar gebul edilmasi,
ikili protokollasdirma aparilmagla torpaq sahasinin ganunsuz dévriyyadan gixariimasi va
temir-tikinti islerinin gérdlmesi adi altinda 35.567 manatin bldcadan silinmasi faktlari
Uzra Azerbaycan Respublikasinin Bas prokuroru yaninda Korrupsiyaya garsi Mibariza
Bas idaresinde Azerbaycan Respublikasi Cinayst Macallesinin 308.2-ci ve 311.3-cli
maddsaleri ile cinayat isi baslaniimisdir;

- Agdas rayonu kegcmis Korarx baladiyyasinin sadri terafinden budce vasaitlarinin
tayinati Uzre istifade edilmamasi, pul vasaitlarinin budceys madaxil edilmayarak
manimsanilmasi naticesinds butdviikds balediyys bludcesine 21.423 manat ziyan
vurulmasi hallari  Uzre Azearbaycan Respublikasinin Bas prokuroru yaninda
Korrupsiyaya qarsi Mibarize Bas Idaresinde Azerbaycan Respublikasi Cinayet
Macallasinin 308.1-ci maddasi ile cinayat isi baglaniimisdir;

- Barda rayonu Qaraqgoyunlu baladiyyasi tarefinden tamir-tikinti islerinin apariimasi
adi altinda pul vasaitlarinin ganunsuz silinmasi naticesinde baladiyys budcasine 15.716
manat ziyan vurulmasi, salahiyyatli olmadigi halda beslediyys sadri terafinden 173,35 ha
torpaq sahasi Uzra tekbasina gararlar gabul edilmeasi ve saxta senadler esasinda dovlat
buadcasinden subsidiyanin ayrilmasina serait yaradilmasi hallari ile bagh Azerbaycan
Respublikasinin Bas prokuroru yaninda Korrupsiyaya garsi Mibarize Bas idaresinde
Azarbaycan Respublikasi Cinayst Macallasinin 308.1, 313, 179.2.3, 179.2.4-cu
maddaleri ile cinayat isi baslaniimisdir.

Gésterilenlerle yanasi, Qusar rayonu Samur, Samaxi rayonu Ovculu, imisli rayonu
Yuxari Qaralar, Xizi, Géygay rayonu 9rabcabirli, Tovuz rayonu Abulbayli, Agsu rayonu
Xanbulag, Sabail rayonu Badamdar baladiyyslarinin vazifali saxslari baresinde cinayat
isleri baslanilimigdir.

Arasdirmalarin naticalerinin tahlili gdsterir ki, maliyys vesaitlarinin ganunsuz
istifade edilmasi, pul vesaitlerinin manimsanilmasi, torpaq sahslarinin real deysrinden
ucuz satimasi, habele baladiyye iclasinin salahiyyatlorine aid olan masalalarin
baladiyye sadri tarefinden tekbasina hall edilmasi kimi xarakterik pozuntulara yol
verilmisdir.

Yerli 6zunuidareetma sahasinde ©dliyya Nazirliyinin funksiyalarina uygun olaraq
baladiyyalarin iginin tagkiline komek, onlara metodoloji yardim gdsteriimasi
istigamatinda ardicil tadbirler gordimusdur.

Beladiyya Uzv ve qulluggularinin huqugi maariflondirilmasi magsadila il arzinde
292 maarifcilik tedbirlari (6tan ille mugayiseds 17,3 % ¢ox) hayata kegirilmig, bu
tadbirlords 11.050 baladiyye Gzvu va qulluggusu istirak etmisdir (6ten ille migayisada
12,5 % ¢ox).

Odliyya Nazirliyi terafinden 257 seminar ve talim kegirilmis va bu tadbirlera 9.522
nafer baladiyys Uizvii ve qulluggusu celb edilmisdir. il arzinde 8dliyye Akademiyasinda
21 tedris kursu (726 dinlayici) tagkil edilmisdir. Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin
Odliyya Nazirliyi terafinden Muxtar Respublika baladiyyslarinin maariflandiriimasi tgun
kegirilmis 14 seminarda 802 baladiyys Uzvl ve qulluggusu istirak etmigdir.

Maarifgilik tadbirlari @sasan asagidaki mévzular Gzrs olmusdur:



- Baladiyye mulkiyyati, emlak taminati va mulkiyyst toxunulmazhg;

- Baladiyys qulluguna gabulun musabiga yolu ils hayata kegirilmasi;

- Baladiyye media munasibatlarinin hiquqi tanzimlenmasi;

- Strateji yol xaritasinin icrasinda baladiyyalarin igtiraki;

- Coxmanazilli binalarin idare edilmasi sahasinda baladiyyalarin vezifslari;

- Yerli turizmin, elace da tibbi turizmin taskilinde baladiyyaslarin istiraki;

- Baladiyyas torpaglarinin idara olunmasinda ganungulugun temin edilmasi;

- Aile kandli tasarrifatlarinin ugotunun ganunvericiliya uygun apariimasi ve onun
ahamiyyati;

- Qabiristanliglarin saxlaniimasi, idare olunmasi, abadlasdiriimasi, koguralmasi
sahasinda baladiyyslerin huquq ve vazifalari.

Almaniya Beynslxalg &makdasliq Cemiyysti (Giz) ile amekdasliq gergivesinds
nazirliyin regional adliyysa idarealari ilo birge baladiyya Uzvleri va qulluggulari tgun
Gence-Qazax iqtisadi rayonunda "Subvensiya layihalarinin hazirlanmasi ve idara
edilmasi”, "Beladiyyslarde saffafliq ve hesabatlilg”, "Baladiyyslerds ictimai ve 06zal
amakdaslig imkanlari", "Baladiyyalerde muihasibat ugotunun teskili" mdvzularinda 35
regional talim, "Sahibkarlhdin inkisafinda baladiyyalerin istiraki" modvzusunda iss 7
regional seminar kegirilmisdir. Bu tadbirlarde Baladiyyslerle is markazinin hazirladigi ve
Almaniya Beynalxalgq &makdagliq Camiyyatinin (Giz) maliyys ve texniki yardimi il gap
edilmig "Sahibkarligin inkisafinda baladiyyalerin igtiraki ile bagh ganunvericiliya dair
sonadlor toplusu”, "Beladiyyalarde arxiv isinin teskiline dair hiquqi aktlar toplusu”,
"Metodik senadler toplusu", GiZ ve Maliyye Nazirliyinin birge hazirladigi "Bslodiyyslorde
muhasibat ugotunun tagkili" kitablari baladiyyslare paylaniimisdir.

il erzinde beladiyye lizvleri ve qulluggularinin ayri-ayri ganunvericilik aktlarinin
telableri barade malumatlandiriimasi va tetbigine kdmak maqgsadile 25 metodik vasait
vo tdvsiye hazirlanaraq istifade Ugun baladiyyslare géndarilmisdir. Onlardan bazileri
geyd olunur:

- "Daginar amlakin yuklulayanan dovlet reyestrinin apariimasina dair";

- "Dayanigli inkisaf magsadlarinin hayata kegirilmasinda baladiyyalarin rolu”;

- "Torpaglardan magsadli tayinatina ve huqugqi rejimina uygun istifade il bagh";

- "Subvensiya layihalarinin hazirlanmasi";

- "©mak haqqinin édanilmasi";

- "Yerli 6zandidareetmada elektron xidmatlerin tetbigi ile bagh";

- "Sosial sigorta borclari barada";

- "Neft-qaz madanleri arazilerindaki torpaglarin ganunsuz istifadasinin garsisinin
alinmasi barada";

- "Qabiristanliglarin salinmasi va idare olunmasi hagginda Yaddas kitabgasi";

"Sanatoriya-kurort, mualice saglamliq komplekslarinin  yaradilmasinda
baladiyyalarin tesabbuslarinin artiriimasi”;

- "Aile kandli tesarrufatinin ugotunun aparilmasi masalaleri’;

- "Coxmanzilli binalarin idars edilmasi sahasinda baladiyyalerin vazifslari®;

- "Bealadiyye mulkiyystinde olan dasinmaz amlak Uzarinda reklam dasiyicilarinin
yerlasgdirilmasi";

- "Harbi qulluggularin mazuniyyst masalalerinin hallinde baladiyyalerin istiraki";

- "Baladiyyalarda arxiv isinin tagkiline dair huquqi aktlar toplusu”;

- "Metodik sanadlar toplusu” va s.



Habels, "Yerli 6zinuidare organlarinin normativ aktlarinin billeteni"nin 4 némrasi
nagr edilmisdir.

Odliyya Nazirliyinin amakdaslarinin 6lkemizde yerli 6zinuidareetmanin toeskili va
formalagsmasinda Heydar Oliyevin rolu, yerli 6zinuidarsetmanin inkisafina dovlatin
destayi, hamgcinin yerli 6zuUnuidareetmenin ayri-ayri masalelari barede magalsleri
matbuatda derc edilmis, o cimladan elektron informasiya vasitelarinde yayimlanmis,
muxtalif televiziya kanallarinda gixislar edilmisdir.

Ohalinin malumatlandiriimasi, muisbat tacriibanin baladiyysler arasinda genis
yayllmasi magsadile muxtalif sahaler Uzra baladiyyalerin misbat foealiyyati televiziya
programlari vasitasile meatbuatda igiglandiriimigdir. ARB24 telekanalinda "®mlak isi",
ITV telekanalinda "Diggat mearkazi-Yekun" programlarinda nazirliyin amakdaslari istirak
edarak yerli 6zunuidareetma sahasinde aktual masalaler, balediyyslerin garsisinda
duran vazifaler, baladiyya seckilori, elace do baladiyys Uzv ve qulluggularinin hiuquqi
maariflondirilmasi istigamatinda gorilen iglaer barads atrafli malumat vermislor.

Baladiyyalarin fealiyyatina inzibati nazarstin hayata kegiriimasi, baladiyya Uzvleri
va qulluggularinin maariflendirilmasi isinda regional adliyys idaralari de yaxindan istirak
etmis, bu sahelarde isin semaraliliyinin artirlmasina c¢alismiglar. Bununla alagadar
regional adliyya idaralerinin fealiyysti diggat markazinds saxlanilaraq onlara zasruri
metodik kdmak gostarilmisdir.

Olke Prezidentinin 2016-ci il 6 dekabr tarixli Fermani ile tesdiq edilmig
"Azarbaycan Respublikasinda kend tesarrifatt mahsullarinin istehsalina ve emalina
dair Strateji Yol Xaritasi"nin Tadbirler Planinda nazards tutulan aidiyyaeti tadbirlarin icrasi
ilo bagli maarifcilik tadbirleri davam etdirilmisdir. Hemginin "kendin inkisaf modeli"nin
yaradilmasi izre iqtisadiyyat ve Kend Teserriifati nazirliklerinin, aidiyysti yerli icra
hakimiyysati orqanlari ve baladiyysalarin takliflori Oyrenilmisdir. Baladiyyslerle is
markazinde Dinya Bankinin nimayandasi ve Almaniya Beynalxalq ©makdasliq
Camiyyatinin  Qiymatlandirma missiyasinin Gzvlari ile kegirilmis goruslarde pilot
baladiyyalards "kandin inkisaf modeli"nin yaradilmasi ile bagl fikir mubadilesi aparilaraq
bu sahads galacek emeakdasliq perspektivleri muzakire edilmisdir.

Baladiyyalarin  faaliyyatinin  teskiline kdmak edilmasi, elsce da yerli
Ozunuidareetma sahasinde moévcud olan problemlarin halli istigamatinda bir sira
tedbirlar hayata kegirilmisdir.

Beloa ki, baladiyyalerin faaliyyasti ile bagli muracistlarin tahlili naticesinde daha ¢ox
sikayet daxil olan imisli, Lenkeran ve Semkir rayonlarinda vetendaslarin gebulu
kegirilmig, galdirilan masalalarin ganunvericiliyin taleblarine uygun qisa muddatds hall
edilmasi ugun tedbirler gorulmusdur. Eyni zamanda hamin rayonlarin baladiyys sadrleri
ile musaviraler kegirilarak problemlar dyranilmis, tekliflari dinlenilmig, bir sira masalaler
Uzra onlara yerinda tovsiyaler verilmisdir.

Baladiyyalarin fealiyystinds ganunguluga amal edilmasi, hamginin baladiyys-
vatandas munasibatlerinds gelacekds yarana bilacek mubahisalards vetandaglarin
hiquq ve ganuni manafelarinin  muadafiesi baximindan vyerli 6zinudidareetma
organlarinda karguzarliq iginin duzgun tagkili, sanadlarin ganunauygun qaydada
gorunub saxlaniimasi ve arxivlesdiriimasinin shamiyyati nazara alinaraq bu ise diqqgst
xeyli artinlmisdir. 2019-cu il arzinde 235 balediyyada karglzarlig ve sanadlarin
arxivlesdirilmasi isi Oyrenilmis, bu sahada modvcud pozuntularin aradan qaldiriimasi
magsadile baladiyyslara zaruri kdmak gostarilmis, tdvsiyalar verilmigdir.



Olkeds biznes mihitinin yaxsilagdirimasi, qeyri-neft sektorunun inkisafinin
suratlendirilmasi, shalinin maggullugunun tamin edilmasi istigamatinda gorulan isler
baladiyyslarin bu sahade faaliyystinin aktivlsgdiriimasini zaruri edir. Bu magsadla
baladiyyalarin tesarrifat ve qanunvericilikle gadagan edilmamis basqga fealiyystla
masgul olmaqg ug¢un mastaqil hiquqi sexslar yaratmaq huquglari ile bagl tablig-tesviq
isleri aparilmig, neticeda beladiyyaler terafinden 22 yeni muiassise tasis edilmis,
foaliyyate baslamis 7 muassisaya 100-a yaxin is¢i (daimi va mévsimu) calb edilmis, bu
muassisalardan yerli budcalera manfeat vergisinin ddanilmasina baglaniimisdir.

Yerli 6zinlUidareetma organlarina doévlat dastayi kimi har il dévlet bldcasindan
dotasiyalarin ayrilmasi baladiyyslerin maliyye veziyystini yaxsilagsdirmagla yerli badce
kasirlarinin ortiimasinde musbat rol oynayir. Bununla yanasgi ilk defe olaraq 2019-cu ilin
dovlet budcasinden beladiyyslare 1 milyon manat subvensiya ayrilmasi dovlatin yerli
Ozunuidarsetma orqganlarina diggatinin daha bir tezahUrididr. Subvensiya ayriimis
Salyan, Goygoél, Mingacgevir ve Bakixanov baladiyyalarinin yerli shalinin sosial
problemlarinin halline ydnalmis layihalerinin icrasi naticesinde 140-dan c¢ox is yeri
acillmig, bealadiyysler Uglun yeni galir manbalari yaradilmisdir. Yaranmis musbat
toecribanin baladiyyslar arasinda genis yayllmasini temin etmak maqgsadile ©dliyys
Nazirliyinin tesabbusu, ARB24 telekanalinin teskilatgihigi ile subvensiya vesaiti hesabina
hayata kegcirilan layihalerle bagli ¢akiliglar apariimis ve telekanalda xUsusi verilis
yayimlanmisdir.

2020-ci ilin dovlet budcasinda yerli budcalar Ugln nazards tutulmus dotasiya va
subvensiyalarin mablaginin avvalki ille muiqgayiseda artirimasi dovlsatin yerli
Ozunulidarsetma organlarina etimadinin gdstericisi olmagla, baladiyyalerin maliyya
imkanlarinin glclanmasina, o6lkemizin harterafli inkisafi seraitinde baladiyyalarin
fealliginin yliksalmasina kdmak edacakdir.

2019-cu  ilde  baladiyyslerin  maliyya  imkanlarinin  yaxsilasdiriimasi,
ganunvericilikde muayyanlasdirilmis vergi ve ddaniglerin yerli blidcalara édanilmasinin
temin olunmasi istigamatinde baladiyysalera zeruri kdmayin gostariimasi Odliyys
Nazirliyinin diggat merkazinda olmusdur.

Yerli budcanin galir manbalerindan olan maden vergisi, hamginin mehmanxana,
sanatoriya-kurort va turizm xidmaeti gosteran saxslerden ddanislerin yerli bldcalare
o0denilmasi veziyysati tehlil edilmis ve askar olunan gatismazliglarin ve gqanunsuzluglarin
aradan qaldirilmasi Gglun tedbirler hayata kegirilmisdir. Bealadiyyalara yerli vergi ve
Odeniglerin yigimi sahasinde yaranmis borclarin macburi tutulmasini teamin etmak
magsadile pul telableri Uzra inzibati akt gabul edilmasi ile bagh ganunvericilikla yerli
O0zunuidareetma orqganlarina verilmis selahiyyatlordan istifads edilmasi tovsiya edilmis,
ayri-ayri balediyyslere bu clr aktlarin hazirlanmasinda zeruri metodik kdmak
gosterilmigdir. Qeyd olunmaldir ki, madan vergisi odayicileri ve mehmanxana,
sanatoriya-kurort ve turizm xidmati gostaran sgexslar tarefinden bayannamalarin
umumiyyatle taqdim edilmadiyi hallarda, bsladiyyaler yaranmig borcun mablagi barada
toesdigedici malumatlara malik olmadigindan pul tslablarinin icrasina dair inzibati akt
gabul eda bilmirlar. Yerli &daniglerin 6dayicilari tarafinden muvafig hesabatlarin
verilmasinin ganunla muayyan edilmasi, eloeca de vergi hesabatlari ile yanasi, yerli
Odaniglar Uzra hesabatlarin da teqdim edilmamasine gdre masuliyystin muayyan
edilmasi gosteriloan problemin halline musbat tasir eda biler.



Habels madan vergisi ddayicilari vo mehmanxana, sanatoriya-kurort va turizm
xidmati gOsteran gexslerin dovlatin vergi organina taqdim etdiklari bayannamalerda
istehsal edilen yerli tikinti materialinin hacmi voe mehmanxana, sanatoriya-kurort va
turizm obyektlarinde gecealayen sexslarin sayl gosterilocayi teqdirde baladiyyslar
terafinden hamin malumatlarin vergi organlarindan ¢ox asanligla alds edilacayi nazars
alinaraq hazirlanmis teklifler Vergiler Nazirliyi tarefinden muisbeat giymatlondiriimis ve
aparilacaq tekmillasdirma tadbirleri ¢argivasinde masalaya baxilacagi bildirilmisdir.

Son dovrlerda vyerli 6denislerle bagli esas problemlerden biri de basladiyys
mulkiyystinde olan dasinmaz amlakda reklam dasiyicilarinin yerlagdiriimasina goéra
baladiyyalarla icara muqavilesinin baglanmamasi Vo ganunvericilikda
muayyanlasdiriimis mablagin baladiyyslare 6danilmamasidir. Muvafiq mugavilenin
baglaniimasi va muayyan edilmis mablagin baladiyyanin hesabina kogurulmasi tgln
reklam dasiyicisinin yerlesdiyi dasinmaz amlak barede miulkiyyat sanadlerinin taqdim
edilmasi zeruridir. Baki saharinde baladiyye muilkiyystinds olan torpaq sahalarinin
serhadlarinin muayyan edilmasi, torpaglarin muvafiq balediyyalera tehvil veriimasi ve
mulkiyyat hiquglarinin taninmasi iglerinin tamamlanmamasi geyd edilen 6daniglarin
yigilmasinda problemlar yaradir. Miulkiyyat senadlarinin  verilmasi prosesinin
suratlandirilmasi gosterilan problemin hallina komak edas bilar.

Baladiyye amlakindan, xususan torpaglarindan samarali istifads edilmasinin
ahamiyyaeti nezars alinaraq icarays ayrilmis baladiyys torpaqglarinin magsadli tayinatina
uygun istifadesi ve icare haglarinin bazar mazennalarine uygunlugunun
muayyanlaesdirimasi masalelerine diggat artirilmis, bu istigamatde ganunauygun
todbirlerin goérilmesi Gglin ayri-ayri beloadiyyslore zeruri kdmek gdsterilmisdir. icare
haglarinin mévcud bazar mazannasina uygunlasdiriimasi maqgsadile hayata kegirilan
tedbirlar bir gisim baladiyyslarin budca gslirlarinin shamiyyatli deracedsa artimi ile
naticalenacakdir.

Yerli 6zinUidareetma organlarinin bdyuk hissasinin sosial sigorta 6danisleri Gzra
xeyli borclarinin yaranmasi, bu sababdan onlarin bank hesablarina mahdudiyyatlerin
goyulmasi narahatg¢ilig dogurdugundan bu sahads de basladiyyalarls is apariimis, icra
aparatlarinin baladiyyalarin maliyye imkanlarina ve is hacmina uygun formalasdiriimasi,
blddcenin icrasi vaziyystinden asili olmayaraq emak haqqli ve ona Ustalik xarclera
sekvestr tatbiqg olunmamasi bareds "Bldca sistemi haqqinda" Azerbaycan Respublikasi
Qanununun talebleri izah edilmisdir. Verilmis tdvsiyalere uydun olarag bir sira
baladiyyalar terafinden vergi orqanlari ile borclarin 6denilmasi grafiki razilasdirilaraq
hesablarina qoyulmus mahdudiyyatlaer goturilmus, sosial sidorta borclarinin 1 milyon
manata yaxin hissada ddanilmasi temin edilmisdir.

Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 2018-ci il 04 dekabr tarixli 522
nomrali Qarari ila tasdiq edilmis "Qsebiristanhglarin salinmasi ve idare olunmasi
Qaydalari"nin baladiyysler tarafinden oOyranilmasi ve tetbigine kdédmak magsadils
"Yaddas Kitabgas!" hazirlanarag balediyyalera gdéndarilmisdir. Qaydalarda muisyyan
edilmis vazifalerin icrasi magsadile "Dafnlerin vahid reyestrinin aparilmasi ve bu
reyestrden arayisin formasi ve verilmasi Qaydasi"nin, "Dafnlerin geydiyyat kitabinin
formasinin ve onun apariimasi Qaydalari"nin, elace de "Qabiristanliglarin nimunavi
nizamnamasi“nin layihaleri hazirlanmisdir. Eyni zamanda, bu sahada mdvcud olan
problemlarle bagl (ekser baladiyyslarin zaruri texniki avadanliglara, internet sebakasina
¢ixisa malik olmamasi, onlarda komputer texnologiyasi Uzra zaruri biliya malik kadr



catismazligi, gabiristanliglarin baladiyyalera tahvil verilmasi prosesinin basa ¢atmamasi
va s.) Nazirler Kabinetine mduracist edilorak gabiristanliglarin idare edilmasi uzre
baladiyyalarin salahiyyatlorinin hayata kegirilmasi Ugun zaruri maliyys vasaitinin
muayyan edilarek ayrilmasi, ndvbati illarde, xususile de kend baladiyyalarinin budcasine
bu magsadla dotasiyalarin artiriimasi, hamginin dasinmaz amlakin dovlst reyestrinda
geyds alinmayan gabiristanliglarin dovlat reyestrinde geyde alinarag baladiyyslera
tehvil verilmasine gbére maliyya va inzibati resurslarin misyyan edilmasi masalalarina
baxiimasi xahis olunmusdur.

Hamginin, yerli 6zinUidareetma sahasinds shalinin informasiya taminatinin
yaxsilagdiriimasi magsadile beladiyyaler barads malumatin alde edilmasine dair
elektron xidmatin tagkilina baglaniimis, nazirliyin saytinda "Balediyys faaliyysti" bolmasi
yenidan iglanilmisdir.

Yerli 6zUnuidareetma sahasinde Azerbaycan Respublikasi Milli Maclisi ile six
alagelar davam etdirilmis, nazirliyin nimayandaleri, milli assosiasiyalarin temsilgilari,
baladiyyalar aidiyyati komitalarin iclaslarinda istirak edarak muvafig normativ hiquqi
aktlarin layihalarinin mizakirasina gatilmis, ray ve takliflarini bildirmiglar.

Baladiyyalarle is markazinde baladiyyslarin milli assosiasiyalarinin sadrlari ile
kegirilmis goruslarda baladiyyalerin isinin gevik alagslandiriimasi, onlarin fealiyystinda
ganungulugun ve saffafigin temin edilmasi, qarsilasdiglari g¢atinliklarin aradan
galdiriimasi ve diger aktual masaelaler muzakira edilmis, yerli sosial-igtisadi masalalarin
hallinde baladiyyalerin fealiginin artinimasi, yerli 6zunuidareetme sahasinde
informasiya-kommunikasiya texnologiyalarinin nailiyyetlarinden genis istifade olunmasi,
ayri-ayri elektron xidmatlarin tatbiginin vacibliyi bareds fikir mibadilasi apariimisdir.

Milli assosiasiyalarin nimayandaleri yerli 6zinlidareetma sahasinda beynalxalq
alagelerin inkisafinda da yaxindan istirak etmis, Avropa Surasi Yerli vea Regional
Hakimiyyeatlor Kongresinin sessiyalarinda ve basga tedbirlorde 6lke baladiyyalarini
tomsil etmiglor.

Muasir dovrda geyri-hokumat teskilatlari ile ddvlet organlarinin six amakdashgi,
dovlat organlarinin faaliyystinde ictimai istirak¢iligin tetbigine xidsusi 6nam verilmasi
vatandas cemiyyatinin inkisafi, demokratiyanin darinlagmasi Ugln boyuk shamiyyat
kasb edir. Bu baximdan qeyri-hdkumat teskilatlarinin yerli 6zinuidareetma organlari ila
de saglam selagslerinin genislondiriimasi, ohalinin maraglarina xidmat sahasinda
amakdasligin davam etdiriimasi diggat markazinds saxlaniimisdir. Baladiyyalerle is
markazinde veatendas cemiyyati institutlarinin ndmayendsleri ile goris kegirilmis,
tedbirde geyri-hokumat tagkilatlarinin tamsilgilerina yerli 6zunuidarsetma sahasinda
nazirliyin faaliyyeti, hayata kecirilan iglar, habele "Azarbaycan adliyyasinin inkisafina
dair 2019-2023-cu iller tglin Dovlat Programi"'nda nezarda tutulmus tadbirler bareda
atrafli malumat verilmis, bu sahada amakdasliq imkanlari mizakire olunmusdur.

adliyye Nazirliyinde Beynslxalg insan Hiquglari giniine hasr olunmus "insan
haquglarn ve yerli 6zinuidareetma" movzusunda "dayirmi masa" kegirilmisdir. Milli
Maclisin  Uzvunun, baladiyyslarin  milli assosiasiyalarinin, vetandas camiyysati
institutlarinin, beynalxalq tagkilatlarin temsilgilarinin ~ ve nazirliyin masul rahbar
soxslarinin igtirak etdiyi tadbirde 9dliyya Nazirliyi tarefinden baladiyyalarin faaliyystinds
ganungulugun temin olunmasi, samarali inzibati nazarsatin tagkili, onlara metodik
komayin gostarilmasi, baladiyye Uzvlari ve qulluggularinin maariflondirilmasi, insan
hdquglarinin gorunmasinda baladiyyslerin rolu, bu istigamatds vetendas cemiyyati



institutlari, beynalxalq tagkilatlarla amakdasliq sahsasinde gorilmus isler barada
istirakgilara shatali malumat verilmis, genis fikir mibadilasi apariimisdir.

"Qadinlar baladiyyslarin inkigafi ugrunda" ictimai Birliyinin ve Ails, Qadin va Usaq
Problemleri Uzre Dévlst Komitssinin teskilatgiligi, Avropa lttifaqi ve BMT-nin inkisaf
Programinin maliyys dastayi ile hayata kegirilan "Dayanigli inkisaf Magsadlarinin tatbigi
vasitasile gender asasl baladiyysloerin toesviqi" Layihasi ¢arcivasinda tagkil edilon
toedbirlords, elace da "Sosial xidmatler sahasinda qeyri-hokumat teskilatlari ile
amakdasliq: nailiyyatlor va perspektivler" mévzusunda kegirilon konfransda Odliyya
Nazirliyinin nimayandalari istirak etmiglor.

Baladiyyalarin muxtalif irimigyasl layihalerin hayata kegirilmasina calb edilmasi, bu
magsadls grant vesaitlerinin  olde edilmasine komek gosteriimasi diggstda
saxlaniimigdir.

Aparilan igler naticasinds Avropa lttifaqinin dastakladiyi Sarq tersfdashgi 6lkaleri
liclin nezerde tutulan "igtisadi inkisaf Namine Merlerin Katibliyi" layihesine qosulan
baladiyyalarin sayl 12-ye catdirilmisdir. Girclstan Respublikasinin Tbilisi saharinda
"igtisadi inkisaf namina Merlorin Katibliyi" layihasinin Rehbar Komitesinin 3-cii iclasinda
Baladiyyalarle is markazinin nimayandasi istirak etmisdir. Tadbir ¢arcivesinda yerli
igtisadi inkisaf planlarinin icrasina dastak, grant layihalarinin icrasi, pilot layihalerin yerli
igtisadiyyata tesiri, layihenin dayanighigi ve gsalecek addimlar ve s. movzularda
muzakiraler apariimisdir.

Yerli 6zUnuUidareetma sahasinda beynaslxalq slagslerin geniglendiriimasina de
xtisusi 6nem verilorok 2019-cu ilde de Avropa Surasinin, Avropa lttifaqinin aidiyysti
qurumlari ve basga beynalxalq taskilatlarla, elece de xarici ddvlstlerin aidiyyati
qurumlari ile @dliyya Nazirliyinin amakdasligi davam etdirilmis, nazirliyin nimayeandaleri
bu qurumlarin bir sira tedbirlarine gatilmiglar. Onlarin bazilari geyd olunur:

- Martin 14-de Bsladiyyalerle is markazinde Almaniya Beynalxalq ©makdasliq
Cemiyyatinin (GIZ) Qiymatlandirma missiyasinin (izvleri ilo gérus kegirilmigdir. Goriisde
"Canubi Qafqazda Yaxs! Yerli Oziinliidaraetmoa Programi" gercivesinds Baladiyyslerls is
markazinin GIZ ilo semarsli emoekdasliyi ve birge heyata kegcirilon tadbirler geyd
olunaraq 2020-ci ilde programin muaddatinin bitmasi ile slagadar yeni program Uzra
galecak emakdasliq istigamatleri mizakire edilmisdir.

- Sentyabrin 12-de ©dliyya Nazirliyinde Rusiya Federasiyasinin Sverdlovsk
vilaystinin Beynalxalq ve Xarici igtisadi Blageler ve Madeniyyet nazirlerinin rehbarlik
etdiyi nimayanda heyati ilo gorus keciriimisdir. Toedbirde Azarbaycan ve Rusiyada yerli
O0zunuidareetmsa, onun vezifeleri, inkigafl, xususiyyetlari ile bagll fikir mubadilasi
apariimisdir.

- Oktyabrin 17-de ©dliyya Akademiyasinda Litva Respublikasinin Druskininkay
sohari meriyasinin genis tarkibde numayande heyati ilo gorus kegirilmisdir. Baki
baladiyyalarinin de numayeandalarinin igtirak etdiyi gorusde Druskininkay saharinin meri
Litva Respublikasinda yerli 6zunuidareetma haqgqginda genis maruza ila ¢ixis edarak, bu
sahads tedbir istirakgilarini  maraglandiran  suallari  cavablandirmig,  vyerli
Ozunuidarasetma sahasinda tacrubs mubadilasi apariimigdir.

- Oktyabrin 24-de Mdusteqil Dovlstler Birliyinin istirak¢isi olan doévletlarin
Parlamentlorarasi Assambleya Surasinin Demokratiyanin, Parlamentarizmin inkisafinin
ve Vaetandaslarin Secki Huquglarina Riayst Olunmasinin  Monitoringi Beynalxalq
institutunun Baki Filialinin teskilatciigl ile "Vetendas cemiyysti ve hiiquqgi ddvlet



quruculugunda vyerli 6zunuidareetma organlarinin rolu" modvzusuna hasr edilmis
beynalxalq seminarda Bdliyya Nazirliyinin nUmayandaleri feal istirak etmislor.

- Dekabrin 9-11-de Strasburq geherinds kegiriimis Sdliyye Nazirliyinin
namayeandasinin de istirak etdiyi Avropa Surasi (AS) cergivesinde faaliyyat gostaran
Demokratiya ve Idaragilik (zre Avropa Komitssinin (CDDG) 10-cu iclasinda vyerli
hakimiyyat orqganlarinin fealiyyatine nazarat, yerli seviyyade qerar (gabuletma
prosesinda vatandaslarin istiraki, ictimai etika ve elektron demokratiya masalsleri
muzakire edilmisdir.

Olkemizda yerli 6zinlidarsetma sahasinds ganunvericiliyin takmillasdirilmasi tizre
hayata kegcirilmig taedbirlarin davami olaraq asagidaki taklife de baxiimasi xahig olunur:

"Baladiyyslerin statusu haqqginda” Qanunun (bundan sonra-Qanun) 25-ci
maddasinin 3-cu hissasina asasan baladiyys orqanlarinda qullug muddati dévlst qullugu
haqqinda qanunvericiliya uygun olaraq guzestlor ve taminatlar verilmasi Ugun
hesablanan staja daxil edilir.

Qanunda baladiyya qulluggulari tGg¢in bu clr teminatin nazerds tutulmasina
baxmayaraq, hamin sexslaer gelacekda 0z fealiyyatini dovlet qullugunda davam
etdirarken ve ya avvallar alda edilmis ddvlet qullugu stajindan irali gelarek har hansi
teminat (guzest) Ugcln aidiyyati Uzre muraciet etdikda onlarin baladiyye qullugu staji
nazarsa alinmir.

Gorunduya kimi, gostsrilon teminatin (guzastin) yalniz Qanunda aks olunmasi
baladiyya qulluggularinin haquglarinin hayata kegirilmasi Ggun kifayst etmir.

Qeyd olunanlari nazare alaraq, bealadiyys qulluggularinin gargilasdidi bu problemin
halli ve sosial adaletin barpasi U¢lin masalaya kompleks yanasiimagla "Dévlat qullugu
haqqinda" ve "©mak pensiyalari haqqinda" Azarbaycan Respublikasinin ganunlarinda
mavafiq dayisikliklarin edilmasi taklif olunur. Bu teklifin gabul olunmasi baladiyya
qullugunun va butévliikdsa baladiyysalarin nifuzunun artmasina, kadr axiciiginin
azalmasina, tacrubali baladiyya qulluggulari korpusunun formalagmasina garait yarada
biler.

Baladiyyalarin faaliyystine inzibati nazarstin hayata kegiriimasi, baladiyyalerin
foaliyyetinin teskiline kdmak ve onlara metodoloji yardim gosterilmasi sahasinda isin
semaraliliyinin artirlimasi tg¢un tadbirlar davam etdirilir.

Azarbaycan Respublikasinin
9dliyya Nazirliyi



